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GJYKATA SUPREME

P.A.nr.09/2026

GJYKATA SUPREME E KOSOVES, né kolegjin e pérbéré nga gjyqtarét: Faton Ademi
kryetar i kolegjit, Franciska Zhitija Ymeri dhe Milena Deric anétar t€ kolegjit, né ¢éshtjen
juridike t& konfliktit administrativ sipas padisé sé paditésit: Nasuf Hasani, nga Prishtina, Rr.
“Nekibe Kelmendi”, Objekti Delta Invest, Hyrja 1, kati 1, nr.4, kundér té paditurés: Odae
Avokatéve té Kosovés (OAK), me seli né Prishtiné, me bazé juridike: shfugizimin e pjesshém
t& aktit nénligjor normativ, paragrafit 2 t& nenit 61 t& Statutit t& Odés s&€ Avokatéve t& Kosovés
(OAK), t& miratuar mé daté 04 néntor 2017, né shqyrtimin gjyqésor publik, té mbajtur né

praniné e paléve ndérgjyqése, mé daté 20 maj 2026, merr kété:

AKTGJYKIM

I. Aprovohet e themelté kérkesépadia e paditésit: Nasuf Hasani, nga Prishtina, e paragitur

kundér té paditurés: Oda e Avokatéve té Kosovés (OAK), me seli né Prishtiné.

11. Shpallet i paligjshém dhe shfugizohet paragrafi 2 i nenit 61 t& Statutit t€ Odés s€ Avokatéve
té Kosovés (OAK), t€ miratuar mé daté 04 néntor 2017.

I11. Obligohet e paditura qé né emér t& shpenzimeve t€ procedurés t’ia kompensojé€ paditésit
shumén prej 250 euro, pjesa tjetér e kérkesépadisé pér shpenzime pértej shumés sé aprovuar

refuzohet si e pa bazuar

V. Ky aktgjykim merr formén e preré menjéheré pas komunikimit t€ pérmbajtjes dhe
arsyetimit té tij paléve, dhe detyrohet e paditura Oda e Avokatéve t& Kosovés (OAK), me seli
né Prishting, é t& nj&jtin ta publikojé né ményré t€ njéjté sikurse t€ miratimit t€ aktit nénligjor
normativ.

Arsyetim

L Historiku procedural dhe pretendimet e paléve ndérgjyqése




Paditési: Nasuf Hasani, nga Prishtina, né Gjykatén Supreme t& Kosovés, ka parashtruar padi
kundér té paditurés: Oda e Avokatéve t&€ Kosovés (OAK), me seli n¢ Prishtin€, me bazé
juridike: shfugizimin e pjesshém té aktit nénligjor normativ, paragrafit 2 t& nenit 61 t€ Statutit
té Odés sé Avokatéve t€ Kosovés (OAK).

Paditési me padi, pérgjaté seancés sé shqyrtimit gjyqésor dhe né fjalén pérfundimtare ka
deklaruar se: Fillimisht e béri precizimin e padisé, pérkatésisht padia duhet té€ trajtohet vetém
sé 1 pérket shfugizimit t€ nenit 61 paragrafi 2 i Statutit t&¢ Odés s€ Avokatéve t€ Kosoveés té
datés 04.11.2017, pér faktin se kjo dispozité éshté né kundérshtim t€ ploté me ligjin pér
avokating.

Ligji nr.04 L -m139 pér Avokatiné éshté shpallur me daté 21.05.2013, ndérsa statuti i OAK-
sé& éshté miratuar nga Kuvendi i OAK né mbledhjen e mbajtur mé dat€ 04.11.2017,
rrjedhimisht neni 61 par, 2 i Statutit t&€ OAK, éshté né térési i kundérligjshém, kur kemi
parasysh se parasheh humbje automatike t€ sé drejtés s€ ushtrimit té profesionit té avokatisé
né rast se nuk paguhet anétarésia vjetore né afatin e caktuar nga Késhilli Drejtues i OAK.
Vendimi i kontestuar té cilin nuk e kam pranuar asnjéheré nga OAK, éshté né kundérshtim
me ligjin e Avokatisé, pérkatésisht, neni 39 .par 1 nén par 1.10 1 cili pércakton qarté se humbja
e té drejtés pér ushtrimin e avokatisé mund t€ ndodhé vetém pas mos pérmbushjes sé
detyrimeve financiare né periudhe 1 vjecare, ndérkohé par 2 1 nenit 62 té Statutit t€ OAK,
parashikon humbje automatike té sé drejtés, pérkatésisht pérbén tejkalim té autorizimit ligjor
dhe shkelje té parimi té hierarkisé sé akteve juridike. Pé&r mé tepér neni 61 par 2 i statutit té
OAK, éshté né kundérshtim edhe me nenin 36 té kodit té etikes profesionale té avokatit, e cila
dispozité né ményré shprehimore e pérkufizon mos pagesén ¢ anétarésisé vjetore si shkelje té
réndé, ndérkaq kur marrim parasysh normativén si térési t€ OAK dhe organet e saja, pér njé
shkelje duhet té zhvillohet njé proceduré administrative disiplinore. Mirépo uné nuk kam
pranuar asnjé vendim nga OAK-ja pér humbjen e té drejt€s s€ ushtrimit té profesionit té
avokatisé. Theksoj se nga data 10 mars 2018 deri mé daté 05 mars 2026 kam qen€ kryetar 1
degés regjionale t¢ OAK né Prishtiné, rrjedhimisht edhe anétar 1 Késhillit Drejtues t€ OAK-
sé, asnjéheré nuk iu kam shmangur obligimeve t€ Odés sepse jam shumé i vetédijshém se

duhet té paguhet anétarésia, mirépo me pérgjegjési e pohoj se asnjéheré Késhilli Drejtues nuk

ka marré njé vendim té till€, sepse personahsht kame gené€ i kujdesshém qé (,:do vend1m i marre




2025 kam paguar né vitin 2024 dhe nuk mé ka ndodhur asnjéheré gé tiu ike obligimeve sipas
ligjit pér avokatin . Duke marré kété vendim té kundérligjshém mé jané shkaktuar pasoja té
pariparueshme, kam shtyré seanca mé kané refuzuar palét t€ cilét mé kané€ autorizuar
paraprakisht, krejt kéto si rezultat i veprimeve autokratike, t& papérgjegjshme t€ njé€ kryetari
t& OAK-sé, i cili ushtrimin e profesionit té avokatit e ushtron né kundérshtim me normativén
e OAK-sé dhe ligjin e avokatisé. Andaj né kuptim té pretendimeve dhe thénjeve si né
kérkesépadi Gjykatés Supreme me respekt i propozoj té konstatoj se neni 61 par 2 i statutit t&
OAK- sé& &shté né kundérshtim me ligjin e avokatis€, né kundérshtim me parimet kushtetuese
té pércaktuara né kushtetutén e RKS-s€, rrjedhimisht t&€ shfugizohet neni 61 par 2 statutit, pér
arsye se sa i pérket detyrimeve financiare, pérkatésisht pagesés s€ anétarésise vjetore jané té
pércaktuara me ligjin e avokatisé, pérkatésisht afati i pércaktuar me ligjin e avokatisé ka
pérparési ndaj afateve té pércaktuara me Statutin e Odés, kérkoj qé t€ detyrohet e paditura t’i
paguaj shpenzimet e procedurés, pér taksé shumén 250 euro , pér pérpilimin e padisé 160 €,

dhe pér njé seancé shumén prej 208 €, né lartési té pérgjithshme prej 618 €.

Né vazhdim ka theksuar se: Vlen té theksohet se, nga data 10 mars 2018 deri mé daté 5 mars
2026, ka pasur funksionin e Kryetarit t¢ Degés Regjionale né Prishting, rrjedhimisht edhe
anétar i Késhillit Drejtues té Odés sé Avokatéve té Kosovés, asnjéheré pér kéto 8 (teté) vite,
por as para datés 5 mars 2018, Ké&shilli Drejtues i Odés sé Avokatéve nuk e ka caktuar ndonjé
afat pér ta paguar anétarésiné vjetore, nga se né kété rast, sa i pérket késaj céshtjeje, afati 1
pagesés éshté i pérkufizuar né Ligjin Nr. 04/L-193 pér Avokatin€, pérkatésisht neni 39
paragrafi 1 nén paragrafi 1.10 shprehet: avokati e humb té drejtén pér ushtrimin e profesionit
vetém nése nuk i pérmbush detyrimet financiare ndaj Odés pér nj€ periudhé té ploté prej njé
(1) viti. Me daté 08 prill 2026, pérmes postés nga Oda e Avokatéve té Kosovés, ka pranuar
parashtresén me titull “akt administrativ” (me karakter konstatues), me Nr. 124/2026 té datés
01 prill 2026. Ky akt i nénshkruar nga Besnik R. Berisha, si n€ dispozitivin II citohet se
konstatohet se “si pasojé e mosplotésimit té pagesés s€ anétarésisé vjetore ka humbur té drejtén
e ushtrimit té profesionit té avokatisé”, njékohésisht né dispozitivin III citohet se: Ky akt
administrativ ka karakter konstatues dhe deklarativ dhe paraget zbatim té drejtpérdrejté té

dispozitave statutare dhe Vendimit té€ Késhillit Drejtues. Pra, mbi té theksimet si mé lart,
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mé daté 31 mars 2026, me gené se kéto veprime tani mé kané prodhuar pasoja té drejtpérdrejta
né kufizimin e profesionit, pérb&né pasoja pér miréqenien time dhe té familjes time,
prodhojné pasoja pér palét qé€ i pérfaqésoj pér ¢do dité né gjykaté dhe prokurori, me kéto
veprime Besnik R. Berisha kundérligjshém ka vepruar. Sipas Draft-Rendit t€ Dités sé
mbledhjes sé 251-té t€ Odés sé Avokatéve té€ Kosovés, t&€ mbajtur mé 06.03.2026, ¢éshtja e
pagesés sé anétarésisé vjetore nuk ka qené asnjéheré e parashikuar si piké diskutimi. N&é
ményré arbitrare dhe jashté kompetencés, Besnik R. Berisha e ka futur kété ¢éshtje n€ rendin
e dités, duke shkelur qarté dispozitat statutare dhe ligjore. Megjithaté, duke vepruar né ményré
jashtéligjore dhe jashté kompetencés, Besnik R. Berisha nga cilésia e Kryetarit t€ Odés sé
Avokatéve té€ Kosovés ka vendosur njé afat té shkurtér deri mé 31.03.2026 pér pagesén e
anétarésisé vjetore pér vitin 2026, duke krijuar pasoja té drejtpérdrejta pér ushtrimin e
profesionit tim. Ky veprim ka pasoja ekzistenciale pér mua dhe familjen time, duke mé
penguar té ushtroj profesionin, t€ pérfaqésoj klientét e mi dhe duke cenuar t€ ardhurat dhe
stabilitetin e jetés familjare. Tani mé, kam presion nga klientét rreth kétyre rrethanave té
krijuara. Ky veprim pérbén shkelje t€ réndé t€ parimit t& ligjshmérisé, hierarkisé s€ akteve
juridike dhe t€ drejtés kushtetuese pér ushtrimin e profesionit sipas Nenit 49 té€ Kushtetutés sé
Kosovés. Ai pérbén veprim jashté kompetencés zyrtare dhe ka prodhuar pasoja juridike té
paligjshme, duke cenuar té drejtat e mia si avokat dhe siguriné juridike té klientéve qé
pérfagésoj. Ky veprim i Besnik R. Berisha bie ndesh me parimin themelor té hierarkisé
normative, pér faktin se né rastin konkret, akti-vendimi (t€ cilin nuk e kam pranuar asnjéher€)
mbéshtetet né nenin 61 paragrafi 2 té Statutit t€ Odés s€ Avokatéve t€ Kosovés, i cili parasheh
se né rast té mospagesés s€ detyrimeve financiare brenda afatit t€ pércaktuar nga Oda, avokatit
i humb automatikisht e drejta pér ushtrimin e avokatis€ dhe shlyhet nga regjistri 1 avokatéve.
Me kété akt normativ nénligjor éshté cenuar rendi juridik i pércaktuar sipas fuqis€ sé akteve
juridike: 1) Kushtetuta, 2) Ligji dhe 3) aktet nénligjore (statute, udhézime administrative,
rregullore, vendime), sepse me aktin nénligjor Statutin mé éshté kufizuar n€ kohé e drejta prej
njé (1) viti pér ta paguar anétarésin€ vjetore pér vitin 2026. Pér kéto 11 vite e mé shumé g¢€ e
ushtroj profesionin e avokatit, ka ndodhur shumé shpesh se e kam paguar anétarésiné vjetore
né fund té ¢do viti, edhe njé heré po e ritheksoj, asnjéheré deri tani nuk €shté marré ndonjé

vendim i ngjashém nga ana e K&shillit Drejtues t€ Odés s€ Avokatéve.
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ligj pér ushtrimin e profesionit té avokatit, rrjedhimisht njé e drejté e garantuar me ligj nuk
mund té mé mohohet me akt normativ nénligjor t€ nxjerré mé voné, si né rastin konkret. Po
ashtu, kéto veprime bien ndesh edhe me Ligjin Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative, pérkatésisht nenin 51, sipas té cilit njé akt administrativ prodhon pasoja
juridike vetém pas njoftimit té rregullt té palés, si dhe me nenin 9, i cili garanton parimin e
transparencés dhe té drejtén e palés pér t'u njoftuar me aktet qé prekin té drejtat e saj/tij. Pér
mé tepér, veprimet jané né kundérshtim edhe me nenin 49 té Kushtetutés s€ Republikés sé
Kosovés, i cili garanton té drejtén pér puné dhe ushtrimin e profesionit. Kéto veprime jané
ndérmarré me qéllim té drejtpérdrejté t€ eliminimit dhe démtimit tim, pér shkak té kritikave
té hapura kundrejt Besnik R. Berisha né aspektin ¢ menaxhimit t€ Odés s€¢ Avokatéve té
Kosovés, duke synuar kufizimin dhe pamundésimin e ushtrimit té profesionit tim, démtimin
e reputacionit profesional dhe cenimin e marrédhénieve t€ mia me klientét dhe institucionet,
duke krijuar njé gjendje faktike té kryer pa bazé ligjore dhe pa proceduré té rregullt. Me kéto
veprime, mé éshté cenuar e drejta pér ushtrimin e myjetit juridik efektiv, duke privuar nga
mundésia pér té pranuar njé vendim formal dhe pér té ushtruar ankesé, si dhe ka

parapércaktuar rezultatin e njé procedure qé nuk éshté zhvilluar né pérputhje me ligjin.

Edhe sa i pérket vendimi té datés 06 mars, né té cilin €shté caktu afati pér pagesén e anétarésisé
vjetore pér vitin 2026, kjo ¢éshtje nuk ka gené fare né rend té dités, e kané kundérshtuar
anétarét e késhillit drejtues Blerim Ademaj dhe Admir Salihu, kan€ potencuar s€ paku 3 ose 4
here se €shté né€ kundérshtim t€ plot me ligjin e avokatis€. Asnjéheré nuk ésht€ marré nga
Késhilli Drejtues njé vendim i tillg, pra kjo ka ardh si rezultat i kritikave t€ mia se si po
menaxhohet oda nga ky kryetar, si hakmarrje e pastér, gj€ q€ edhe kam paraqité€ kallxim penal
né Prokurorin€ Themelore né Prishting, dhe mé éshté mohuar e drejta e ankesé sipas nenit 43
té Kushtetutés sé RKS, dhe komisioni 1 ankesave éshté pérfundimtar né vendimmarrje sipas
nenit 6 t€ Ligjit t&€ Avokatisé. Prandaj ju propozoj qé té konstatohet se neni 61 par 2 1 statutit
té OAK- sé éshté né kundérshtim me ligjin e avokatisé, dhe iu propozoj qé i njéjti té

shfugizohet.

Gjykata me aktvendimin e datés 16.04.2026, ka njoftuar té paditurén lidhur me padiné e

dhe detyrimin pér paraqitjen e dosjes sé ploté t€ procedurés administrative

dokumenteve g€ kané té b&jné me léndén e ¢éshtjes. Gjithashtu, gjykata 1ka 1
5



pér té drejtat, detyrimet dhe pasojat juridike qé lidhen me veprimet procedurale né kété ¢éshtje
té konfliktit administrativ, duke u dorézuar njé kopje té padisé, s€ bashku me provat pérkatése

té bashkéngjitura nga paditési.

Pérfagésuesi i té paditurés Kryetari i Odés s€ Avokatéve t€ Kosovés z.Besnik Berisha né
seancé ka dorézuar pérgjigjen me shkrim dhe ka deklaruar: Céshtja qé kemi prané vetes pér
trajtim &shté njé ftes€ e pastér pér ndérhyrje gjyqésore pér njé organ me kategori kushtetuese,
qé autonominé e ka t€ garantuar me Kushtetuté, ligj dhe me rregullin juridik t€ secilit shtet
demokratik. Ndonése padia e parashtruar pérshkruan pakénaqési individuale e jo argumente
qé flasin pér papérshtatshméri ligjore, edhe pse u bé precizicimi, i gjithé rréfimi ishte né
kuadér té késaj pakénagésie, megjithaté duke respektuar mandatin ligjor edhe kushtetues té
késaj gjykate ne po koncentrohemi vetém te pérshtatshméria e normés statutore me ligjin. Pér
ta sqaruar kété pjesé mé qarté , duhet t‘i referohemi praktikés se si regjistrohet njé avokat né
OA. Kjo praktiké e mbéshtetur térésisht né ligj pércakton se para se avokati t€ japé betimin si
anétaré i OAK-sé dhe té regjistrohet n€ regjistrin publik, ai ose ajo ka pér detyrim té paguajé
té gjitha detyrimet financiare pérfshiré dhe pagesén pér anétarési vjetore. Pagesa pér anétarési
vjetore éshté ¢éshtje avansi, pra nuk &shté faturé pas kryerjes sé njé shérbimi 1 vjecar. Né
secili vit vijues paraprakisht léshohet njé urdhér pagese dhe avokati obligohet t€ paguajé
anétarésin€, né té kundértén nuk ka status aktiv, nuk mund té pajiset me kartelé té€ avokatit
dhe rrjedhimisht nuk mund ta shmangé kété detyrim nése doné té€ mbetet né listén e avokatéve.
Paditési tha se né vitin 2024 kam paguar pér vitin 2025, ndérkaq n€ vitin 2026 parashtron se
ka afat deri né fund té€ vitit 2026 sipas ligjit. Kjo nuk &sht€ fryma e ligjit, sepse po té
interpretohej késhtu do té nénkuptonte se njé avokat paguan njéheré me rastin e regjistrimit,
mbetet aktiv pér njé vit, pastaj né vitin tjetér tek né fund t€ vitit mund té rezultoj njé€ pasojé, e
gé 1 bie se anétarésia qenka njé heré né 2 vjet e jo njé pagesé qé béhet avans pér secilin vit
vijues. Neni 39 par 1 pika 1.10 parasheh nj€ nga format e humbjes sé€ t€ drejtés pér ushtrimin
e profesionit, sepse né nenin 38 té ligjit parashihet ndérprerja vullnetare e ushtrimit té
profesionit por edhe né ményré automatike kur ndaj avokatit jané inicu procedura si penale,
disiplinore, etj, ndérkaq par 1.4 parasheh shkaqget e arsyeshme pér mos ushtrimin e profesionit.
Neni 37 parasheh pezullimin e ushtrimit t&€ profesionit, e qé t€ 3(tri) kéto norma bashké nése

krahasohen me normat statutore, rezulton se kéto t& fundit jané né pérshtatshméri t€ ploté.
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kérkohet té shfugizohet pércakton se né rast t€ mos pagesé€s né pérputhje me afatin qé
pércakton Oda humb e drejta e ushtrimi té profesionit. Pra ligji nuk e pércakton se nj€ detyrim
ndaj OAK-sé mund té rrijé pezull 1 vit g€ né praktiké i bie 2 vite, e tek atéher€ t& prodhohen
pasoja pér avokatin, sikurse kjo normé nuk adreson vetém ¢éshtjen e pagesés sé anétarésise,
por edhe detyrimet tjera financiare g€ avokatét pér shkak t€ procedurave disiplinore apo té
ngjashme kané n€ vazhdim. Pér ta kuptuar logjikén e normés duhet njé€ interpretim sistematik
i disa dispozitave ligjore dhe jo i njé paragrafi, nén paragrafi, n€ shpérputhje té€ plot€ me
frymén e ligjit. Pér korrektési kéto norma si¢ ka théné Skéndérbeu: lirin€ e gjeta kétu nuk e
solla uné, jané€ miratu, zbatu gjaté gjith€ kohés dhe asnjéheré nuk jané vu né piképyetje e as
kundéshtu, pérfshiré vet paditésin g€ ka gené€ né organe udhéheqése t€¢ OAK-sé. Gjithsesi si
OAK jemi kundér arbitraritetit, kundér anarkisé dhe pro zbatimi té€ ligjshmérisé dhe
kushtetutshmérisé né kété vend. Meqé né pérgjigje né padi kemi parashtruar argumente pér
secilin pretendim, pérfshi edhe kérkesén qé t€ mos trajtohet pjesa ku kérkohet anulimi i
vendimit dhe kthimi 1 paditésit né regjistrin e avokatéve, pér t&€ shmangur pérséritjet dhe
ekonomizuar kohén e kolegjit apelojmé t& kéto té€ trajtohen né€ vijim t€ argumenteve té
parashtruara si pjes€ e argumenteve plotésuese. Sot besoj qe secili ka pas pritshméri g€ do té
ofroheshin argumente, shembuj e praktika se norma statutore pér vlerésim ishte dhe éshté né
thelb né kundérshtim me ligjin, por né mungesé té kétyre argumenteve, té cilat jané kryesisht
barré e paditésit, parashtrimet tona pérfundimtare me respekt reflektojné vetém ato ¢faré€ i
kemi shkruar né pérgjigje né padi, né€ frymén e normave ligjore dhe kushtetuese, dhe praktikés
sé GJEDNJ-s€ né raport me pavar€siné€ e organizatave si¢ €shté¢ OAK-ja dhe praktikat tjera
ndérkombétare qé mbrojné pavarésiné dhe i japin t€ drejté té ploté sovranitetit vetrregullues
té njé organizate si ODA. Natyrisht kjo nuk €shté ftesé qé€ gjykata ta injoroj ligjin po éshté
kérkesé me respekt qé té€ zbatohet ligji dhe jo vetém ai material qé€ keni né trajtim tani, por
edhe ligji procedural gé pércakton formén dhe ményrén se si njé kontroll abstrakt iniciohet, si
argumentohet dhe kush ka pér detyrim té argumentoj ¢faré. OAK-ja ka rreth 1500 anétaré té
cilét besojné fugishém né sovranitetin e saj, promovojné dhe avansojné vlera e parime qé
reflektojné né ligj né Kushtetuté dhe jo vetém. Me respekt parashtrojmé se paditési me asnjé
argument nuk arriné t€ provoj pa pérshtatshmérin€ e normés statutore me normén ligjore.

Sérish, ndihem keq pér kohen dhe pérpigem ta mbyll shpejté, i besojmé fugishém vlerésimit

tuaj, asgjé né kéta rreshta té statutit nuk éshté personale e askujt dhe si aleat t€ sistemit té




¢ kundérshtimi t€ vendimeve té reflektoj precizimin g€ u bé, ndérkaq pjesé kontestuese té
normés t€ refuzohet si e pathemelté, duke konstatuar se neni 61 par 2 i statutit t€ OAK-sé, nuk
kufizon té drejta mé shumé se ato q€ 1 jep ligji dhe nuk €shté né papérshtatshméri ligjore € as
kushtetuese si normé e pérgjithshme. Kjo normé nuk i merr askujt licencén, thjeshté pércakton
rrugé, ka qartési, parashikueshméri dhe éshté né linjé té ploté me frymén e dispozitave ligjore
té Ligjit pér avokatin€ duke filluar nga neni 3 e pérfunduar né€ nenin 46 ku pagesén e

anétarésis€ e konsideron detyrim ligjore jo fakultativ si¢ &shté paraqitur né padi.

148 Vierésimi i gjendjes faktike dhe provat e administruara

Me géllim té vértetimit té€ drejté dhe t€ ploté té€ gjendjes faktike, gjykata né procedurén e
provave né seancén e shqyrtimit gjyqésor - publik té datés 20.05.2026, ka administruar provat
relevante dhe até: Statuti 1 Odés s€ Avokatéve t€ Kosovés (OAK); Komunikimi me email, i
datés 9 mars 2026, 16 mars 2026 dhe 7 prill 2026; Njoftim pér humbjen e sé drejtés pér
ushtrimin e profesionit té avokatit, nr. 131/2026, té datés 02.04.2026; akt administrativ
nr.124/2026, 1 datés 1 prill 2026; Kopje nga llogaria rrjedhé€se né Bankén Ekonomike;
Procesverbal i seancés sé€ dégjimit C.nr.4371/2025, daté 16.04.2026; Draft - Rendi i dités, daté
06.03.2026; Vendim nr.93/2026, daté 06.03.2026.

Gjykata né pajtim me dispozitat ligjore t&€ nenit 59 paragraf 8 té Ligjit nr.08/L-182 pér
Konfliktet Administrative, i publikuar n€ Gazetén Zyrtare mé daté 10.01.2024, dhe ka hyré né
fugt mé daté 10.01.2025 (mé tutje: LKA), ka shqyrtuar padiné dhe kérkesépadiné né drejtim
té thénieve né padi, thénieve né seancé dhe pas shqyrtimit té shkresave té 1éndés né kété

konflikt administrativ ka vlerésuar se:
Kérkesépadia e paditésit €shté e themelté.

Nga shkresat e 1éndés rezulton se: Kuvendi 1 Odés s€ Avokatéve té€ Kosovés né mbledhjen e

mbajtur me daté 04 néntor 2017, ka aprovuar Statutin e Odés sé Avokatéve té€ Kosoves.

Me kété Statut rregullohen: e drejta pér ushtrimin e avokatisé, praktikantét dhe anétarét

vullnetar, regjistrat € Odés sé Avokatéve té€ Kosovés (né tekstin e métejmé: Oda), té drejtat

organizimin e Odés.




Aktin nénligjor normativ t€ kontestuar, e paditura e ka nxjerr né mbéshtetje té nenit 41 par. 3

pika 3.4, dhe nenin 42 par. 2 t& Ligjit pér Avokatin€ Nr. 04/L-193.

Pas mbajtjes sé€ seancés s€ shqyrtimit gjyqésor, procedimit dhe vlerésimit té€ provave materiale
t€ paraqgitura nga palét ndérgjyqése, Gjykata konstaton se pretendimet e paditésit, té

parashtruara me padiné jané té bazuara.
1II Dispozitat relevante kushtetuese dhe ligjore

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, e publikuar né Gazetén Zyrtare mé daté 09.04.2008,
dhe ka hyré né fuqi mé 15.06.2008

Neni 102 [Parimet e Pérgjithshme té Sistemit Gjyqésor], paragraf 3 pércakton: “Gjykatat
givkojné né bazé té Kushtetutés dhe ligjit”.

Ligji Nr. 08/L-182 pér Konfliktet Administrative, Gazeta Zyrtare Nr.3, i miratuar mé 14
dhjetor 2023, dhe né fuqi nga data 10 janar 2025

Neni 3 [Pérkufizimet]: “I. Né kété ligj termat e méposhtém kané kéto kuptime: 1.1. Akt
nénligjor normativ - njé akt, i nxjerré né bazé té autorizimit té shprehur té njé ligji té miratuar
nga Kuvendi, qé pércakton rregulla té detyrueshme sjellje né ményré abstrakte dhe té

pérgjithshme”.

Neni 5 [Parimi i ligjshméris€]: “Gjykata kompetente shqyrton konfliktin dhe vendos né bazé
té Kushtetutés dhe ligjit”.

Neni 10 [Organizimi dhe Kompetenca]: “4. Gjyvkata Supreme, gjykon revizionin dhe si shkallé

e paré dhe e vetme, padiné pér shfugizimin e njé akti nén-ligjor normativ "

Neni 11 [Pérbérja né gjykim]: “3.Gjvkata Supreme, gjykon léndén né kolegj té pérbéré prej
tre (3) gjvqtarésh’”.

Neni 13 [Llojet e padive]: “I. Né konfliktin administrativ, paditési mund té kérkojé: 1.6.
shfugizimin e njé akti nénligior normativ (né tekstin e métejmé “padia ndaj aktit nénligjor

normativ’”),

Neni 25 [Padia pér shfuqizimin e aktit nénligjor normativ], “/. Me padiné pér shfugizimin e

njé akti nénligjor normativ, paditési kérkon deklarimin e paligishmérisé té njé dispozit

akti nénligjor normativ apo té téré aktit nénligjor normativ né térésiné e tij dhe

shfugizimin e tyre. 2. Padia pér shfuqizimin e njé akti nénligjor normativ mund té
9
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njé person fizik apo juridik pretendon se akti éshté né kundérshtim me ligjin dhe se pér kété
shkak i cenon apo do ti cenojé né té ardhmen, té drejtat apo interesat e tij té ligjshém. 5. Né
padiné kundér aktit nénligjor normativ, i paditur, éshté organi publik qé ka miratuar aktin.7.
Padia pér shfugizimin e njé akti nénligjor normativ paragqitet né ¢do kohé pér sa akti éshté né
Jugi, madje edhe pas miratimit por para publikimit té detyrueshém té aktit, pér efekt té hyrjes
té tij né fugi”.

Neni 58 [Pérmbajtja e padisé me objekt shfuqizimin e aktit nénligjor normativ]: “Né zbatim
té nenit 33 té kétij Ligji, padia me objekt shfugizimin e njé akti nénligjor normativ duhet té
specifikoj ndér té tjera, nése i téré akti i kontestuar apo dispozita té vecanta té kétij akti
konsiderohen té jené né kundérshtim me ligjin dhe kundérshtimet e ngritura kundér

ligishmérisé té tyre.”

Neni 59 [Procedimi i padisé me objekt shfugizimin e aktit nénligjor normative]: “8. Né
shqyrtimin e themelésisé sé padisé, Gjykata vleréson pérmbajtjen, formén dhe procedurén pér

miratimin, shpalljen dhe hyrjen né fuqi té aktit nénligjor normativ té kontestuar.”

Ligji Nr. 04/L-193 pér Avokatiné, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés / Nr. 20/ 31 Maj
2013, Prishtiné

Neni 39 [Humbja e té drejtés pér ushtrimin e avokatis€]: “1. Avokati e humb té drejtén pér
ushtrimin e avokatisé, nése: 1.10. né periudhé prej njé (1) viti nuk i pérmbush detyrimet

financiare ndaj Odés.”
Statuti i Odés sé Avokatéve té Kosovés (OAK), 04 néntor 2017

Neni 61: “1. Avokati éshté i detyruar ti pérmbush té gjitha obligimet financiare té pércaktuara
nga organet dhe aktet normative té Odés . 2. Né rast té mos pagesés té obligimeve nga
paragrafi 1 i kétij neni, né afatin e pércaktuar nga Oda, avokatit né ményré automatike i
humb e drejta e ushtrimit té avokatisé dhe shlyhet nga Regjistri i avokatéve. Vendimin pér
humbjen e sé drejtés sé ushtrimit té avokatisé dhe shlyerjes nga Regjistri i avokatéve e
nxjerré Késhilli Drejtues me propozimin e Drejtorit Ekzekutiv. 3. Vendimi pér humbjen e sé
drejtés sé ushtrimit té avokatisé dhe shlyerjes nga Regjistri i avokatéve nga par.2 i kétij neni
shpallet né ueb-fagen e Odés dhe pér kété vendim informohen institucionet pérkatése.”
s

IV. Vlerésimi i gjykatés mbi pretendimet e padisé dhe kérkesépadisé sé paditésit />,

4
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Gjykata Supreme e Republikés sé Kosovés, duke shqyrtuar n€é ményré té gjithanshme
pretendimet e paléve ndérgjyqése, provat e administruara dhe dispozitat kushtetuese e ligjore
té aplikueshme, vleréson se kérkesépadia e paditésit &shté e themelté né pjesén g€ i referohet
ligishmérisé sé dispozités s€ kontestuar t€ Statutit t& Odés sé Avokatéve t€ Kosovés,
pérkatésisht nenit 61 paragrafi 2 té€ Statutit t&€ Odés s€ Avokatéve té Kosovés (OAK), té

miratuar mé daté 04 néntor 2017.

Gjykata fillimisht thekson se neni 102 paragrafi 3 i Kushtetutés sé¢ Republikés sé Kosovés
pércakton qarté se “gjykatat gjykojné né bazé t€ Kushtetutés dhe ligjit”, duke vendosur késhtu
parimin themelor t& ligjshmérisé dhe hierarkisé normative si kriter vendimtar pér vlerésimin
e ¢do akti juridik, pérfshiré edhe aktet nénligjore normative t€ nxjerra nga organet e

administratés publike si: Oda e Avokatéve té Kosovés.

Vlerésimi i ligjshmérisé sé statutit t&€ Odés sé Avokatéve t€ Kosovés né procedurén sipas
konfliktit administrativ nuk pérbén ndérhyrje né pavarésin€ funksionale t€ palés sé paditur
Odés sé Avokatéve t&€ Kosovés, pasi Gjykata Supreme ka juridiksion t€ vlerésoj secilin akt
nénligjor té secilit institucion publik sipas padisé sé palés n€ konflikt administrativ konform
dispozitave ligjore, madje vlerésimi i ligjshmérisé s€ akteve nénligjore siguron funksionim
autonom por brenda kornizés ligjore né fuqi. Vlerésimi i ligjshmérisé s€ akteve nén ligjore

nuk e cenon pavarésing funksionale t€ palés sé€ paditur.

Né kété kontekst, Gjykata vleréson se Ligji Nr. 04/L-193 pér Avokatiné, né€ nenin 39 paragrafi
1 nénparagrafi 1.10, pércakton né ményré t& qarté dhe taksative se “avokati e humb té drejtén
pér ushtrimin e avokatisé nése, né periudhé prej njé (1) viti nuk i pérmbush detyrimet
financiare ndaj Odés”. Ky formulim ligjor &shté i karakterit kufizues dhe 1 detyrueshém, duke
vendosur njé standard minimal kohor prej njé viti si kusht material pér lindjen e pasojés

juridike t€ humbjes s€ t€ drejtés pér ushtrimin e profesionit.

Nga ana tjetér, neni 61 paragrafi 2 i Statutit t€ Odés sé Avokatéve té€ Kosovés parasheh se “né
rast té mos pagesés sé obligimeve né afatin e pércaktuar nga Oda, avokatit né ményré
automatike i humb e drejta e ushtrimit té avokatisé dhe shlyhet nga Regjistri i avokatéve”.
Kjo dispozité, e lexuar né térésiné e saj, 1 jep organit t€ administratés Odés sé Avokatéve té

Kosovés kompetencé diskrecionale pér t€ pércaktuar afatin brenda t€ cilit duhet t€ kryhet -
ALY
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pagesa, duke mos e lidhur mé kété afat me kufirin ligjor prej njé viti t€ pércaktuar né

eksplicite nga ligji.
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Gjykata vleréson se njé rregullim i till€ nénligjor krijon njé€ standard juridik t€ ndryshém dhe
mé té ashpér sesa ai i pércaktuar me ligj, duke e zhvendosur momentin juridik té lindjes sé
pasojés nga njé afat i caktuar me ligj né njé afat t& pércaktuar me akt nénligjor. Né kété
ményré, Statuti nuk kufizohet né operacionalizimin e ligjit, por e ndryshon pérmbajtjen
materiale té tij, cka nuk ésht€ né pajtim me parimin e hierarkisé sé€ akteve juridike. Statuti nuk
e duplifikon dispozitén sikurse ka raste kur e njéjta pérmbajtje e dispozités ligjore €shté edhe
né akt nén ligjor, q€ nuk do té pérbénte problem apo diskrepancé pasi do t€ ishte duplifikim
por né rastin konkret hapésira q€ i ipet n€ vendosje t€ afatit Odés sé Avokatéve me Statut nuk
éshté né pérputhje me ligjin mé konkretisht me dispozitén ligjore nga neni 39 paragrafi 1
nénparagrafi 1.10, pasi béhet fjal€ pér afat ligjor dhe prag minimal g€ nuk mund té ndryshohet

e as t& keté diskrecion pérvec pérmes ndryshimeve ligjore.

Né kuptim té Ligjit Nr. 08/L-182 pér Konfliktet Administrative, neni 3 pércakton se akt
nénligjor normativ éshté vetém ai akt qé “pércakton rregulla té detyrueshme sjelljeje né
ményré abstrakte dhe té pérgjithshme, né bazé té autorizimit té shprehur té ligjit”. Ky definim
nénkupton se akti nénligjor mund té veprojé vetém brenda kufijve té autorizimit ligjor, pa e

tejkaluar at€ dhe pa ndryshuar ekuilibrin normativ t€ vendosur nga ligjvénési.

Né kété rast konkret, Gjykata konstaton se Ligji pér Avokatiné nuk i1 ka deleguar Odés sé
Avokatéve kompetencé pér t€ pércaktuar afate mé t€ shkurtra apo kushte mé t€ rénda sesa ato
té parapara me nenin 39 paragrafi 1 nénparagrafi 1.10. Pérkundrazi, ligji ka pércaktuar né
ményré shprehimore njé periudhé njévjecare si kusht material pér humbjen e s€ drejtés
profesionale, duke e béré kété rregullim té detyrueshém dhe té pacenueshém nga aktet

nénligjore.

Prandaj, dispozita e nenit 61 paragrafi 2 t€ Statutit, n€ pjesén ku parashikon humbjen
“automatike " t& s€ drejtés pér ushtrimin e avokatisé né bazé t€ njé afati t€ pércaktuar nga Oda,
krijon njé€ regjim juridik t€ pavarur nga ligji dhe né kundérshtim me té, duke cenuar parimin e

sigurisé juridike dhe parimin e ligjshmérisé.

Gjykata thekson se parimi 1 sigurisé juridike kérkon qé subjektet juridike t€ jené té afta té

parashikojné me njé shkallé t€ arsyeshme sigurie pasojat juridike t& veprimeve té tyre. Né kété

rast, ndryshimi i afatit material pér humbjen e s€ drejtés profesionale nga ligji né statut, dhe




Po ashtu, Gjykata vleréson se e drejta pér ushtrimin e profesionit, e garantuar me nenin 49 té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, mund té kufizohet vetém me ligj dhe né pérputhje me
parimet e proporcionalitetit dhe domosdoshmérisé. Cdo kufizim shtes€ 1 vendosur me akt
nénligjor, pa autorizim té qarté ligjor, pérbén tejkalim té kompetencés normative dhe

ndérhyrje té palejuar né té drejtén kushtetuese.

NEé kété drejtim, Gjykata véren se dispozita e kontestuar nuk éshté vetém rregullim teknik i
procedurés sé pagesés s€ anétarésisé, por krijon pasojé juridike té drejtpérdrejté, humbjen e sé
drejtés pér ushtrimin e profesionit dhe shlyerjen nga regjistri i avokatéve, pa respektuar kufirin
kohor dhe kushtin material t€ pércaktuar me ligj. Kjo e bén dispozitén t€ papajtueshme me

hierarkin€ normative dhe jashté autorizimit ligjor.

Rrjedhimisht, Gjykata pérfundon se neni 61 paragrafi 2 i Statutit t€ Odés sé Avokatéve té
Kosovés éshté né kundérshtim me nenin 39 paragrafi 1 nénparagrafi 1.10 té Ligjit Nr. 04/L-
193 pér Avokating, si dhe me parimin kushtetues té ligjshméris€ dhe hierarkisé s€ akteve

juridike, dhe si i tillé duhet té shfugizohet.
Vierésimi i gjykatés mbi kérkesat akcesore
Lidhur me shpenzimet e procedurés:

Sa i pérket shpenzimeve té procedurés, Gjykata vendosi si né pikén IV té dispozitivit té kétij
aktgjykimi, duke u bazuar n€ nenin 463 t€ LPK-sé, i cili parasheh “463.1 Pér pagimin e
shpenzimeve procedurale gjykata vendosé vetém me kérkesén e specifikuar té palés, pa béré
asnjé shqyrtim verbalisht lidhur me kérkesén. 463.2 Pala ka pér detyré qé né kérkesén e saj né
ményré t€ specifikuar t'1 tregoj shpenzimet pér té€ cilat kérkon shpérblim, duke parashtruar
prova pér shpenzimet e béra, po qé se nuk ekzistojné provat e tilla né dosjen e 1éndés. 463.3
Pala duhet ta paraqes kérkesén pér pagimin e shpenzimeve mé s€ voni deri né pérfundimin e
shqyrtimit q€ 1 parapriné vendosjes mbi shpenzimet, e po qé se éshté fjala pér dhénien e
vendimit pa u béré shqyrtim paraprakisht, atéheré pala ka pér detyré qé kérkesén pér
shpenzimet e procedurés ta parashtrojé né propozimin mbi t€ cilin gjykata duhet t€ vendosé.
463.4 Pér kérkesén e palés pér pagimin e shpenzimeve té procedurés, gjykata do té vendos né

aktgjykimin ose aktvendimin me té cilin pérfundon procedura pérpara késaj gjykate. 463.5

mbi ¢éshtjen kryesore”. Megenése paditési i ka specifikuar shpenzimet e proc

momental 1 paditésit nuk éshté avokat, padiné e ka hartuar veté dhe jo té avokati
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e ka béré vet dhe jo pérmes avokatit, andaj t& njéjtit nuk i takojné shpenzimet pér pérpilim t&

padisé e as ato té pérfaqésimit, ndérsa shpenzimet pér taksén pér padi i takojné.

Lidhur me publikimin e aktgjykimit:

Lidhur me publikimin e aktgjykimit, gjykata vendosi né pérputhje me nenin 70 paragrafi 2 té
Ligjit pér Konfliktet Administrativ. N&é bazé t€ kétij neni, i cili pércakton se: Aktgjykimi 1
arsyetuar dhe pasi ka marré formé té prer€, publikohet né t& njéjtén ményré né t€ cilén éshté
publikuar veté akti, pér efekt t& hyrjes né fuqi. Bazuar né kété dispozité ligjore dhe duke pasur
parasysh faktin se akti i kontestuar nuk éshté publikuar né Gazetén Zyrtare t& Republikés sé
Kosovés, gjykata vendosi si né pikén V té dispozitivit t€ kétij aktgjykimi. Publikimi i
aktgjykimit kontribuon né transparencén e punés sé€ gjykatés, né forcimin e parimit t& sigurisé
juridike, si dhe né udhézimin e autoriteteve publike dhe gytetaréve lidhur me t& drejtén dhe
praktikén administrative. Andaj, gjykata vlerésoi se éshté e nevojshme gé ky aktgjykim té
béhet i qasshém pér publikun, né ményrén e njéjté té publikimit t€ aktit nénligjor normativ pér

efekt t& hyrjes né fuqi, konform nenit 70 paragrafi 2 t&€ LKA-sé€.

Duke u bazuar né té larté cekurat, gjykata konform dispozitave ligjore t€ nenit 10 paragraf 4,
neni 11 paragrafi 3, neni 59, neni 70 t& LKA-s€, ka vendosur si né dispozitiv t€ keétij

aktgjykimi.

GJYKATA SUPREME E KOSOVES
P.A.nr.09/2026, mé daté 20 maj 2026

Kryetar i kolegjit
Faton Ademi

KESHILLA JURIDIKE: Kundér kétij aktg]yk1m1 nuk éshté e lejuar ankesa.
(neni 10 paragraf 4 1 LKA-s€)

% Republika Kosovo

: £ VERTETON

AKrESNF E KO UJE

ACNOST OTPRAVKA F’O TVRDJL

tori i autorizua
ai‘ceni Bdnik
J(@ 38 @U’




g
:
d

EE .m.v “ vanfiarisop sidiod - ySINZ3I0P [ ULDUSUIN sorfjazisop sidiod - ISONZRIOP 1 WELHYSEIN
Eo g3
ErRE#
ET 8 w»
S
25 E2 {ruzwez nopund ouawsid
EEE 3 af afoy i 1)1 woouwnd sidiog N —~
S EE g {11 91 puda U INPNE QUTW B D eowifud eluefigpe So[zy %
3388 3b fue 1 350 UspLE § QATSUZND Solumn 21 yUNZOPR I ENS
£iz & X : s n puep 5
EfnE BIO BU 102 a 5
nEE & i M =
s TFE . =}
== o M .
ST EZE (uorsodez sequuuid apd sfuowsord ousoupo pums =
=== f;fm e i =
=% 8 m.mrd\_ﬂ o 1) eumens eu ouarqud ) eooetunid msew wiGupel - muEls 0 ousliamsop of 3
Siz: 1AO]S 1 owssid ‘walud oiqpo easucemtiop Souafur veys ousoupo sejruLd cisad g <
2FEE ewisid SouaGaarueiof walid owafpiaog il
| . i ",
cEg & {g[e(] 2u1) sw “(1saurew aund gu Jopuald ny 1jEN0| 21 250 sgSAUR] @ GRS U ImIEU )
=0 s B ¢ —_
siz @ snpustitiadanin] o UFSDIYS RIOU 95 101RA 2 5ynp) NSaLIEW 9S spUNd 3 UIPUSA U 9SAURG PU B] 1L BSODYYS 'sgsanqys 7
S : 3 usfurwl vozngal 9 (1) 3§ ssljwe] 1 LeIpUR 950 ISPUELW ISB] " =
7 Ee o:
R o=
..m m:W . wasoewid a1ssw Woupes wois; wu o wous|sodez nat apasns m
SEZ eBoud foiq 20015z njtufmsey BOOBUILL] MIDUWIOD MUBD WO[SEIPO feussiaz: af eavisop  §
e oo ¢ .
ER-) :aaeal01YS § LLINN 1550 WOUPES NUBIS [LOAS 7t 3u2lA 0uslpaIpo n apaq eluelamsop pel ep m.
- i eluasaargo Fouawsid Sousljariso u“mmm tu msiazt ewn a{uefjazysop 3s apd <3
=5 ».W \@m;\w\l Msatt B uadoez il sarisop ofestjod woard ud 1oy ‘svjrund ojsog | =
E G v ' T T &
=g : =
EZ= “ \\w\ \ -ulspuiew sw puas gie.u od wound gb jiwoesiad &
Y rﬂ.ﬁu .(mpv\m ,._. \N\ SV hﬁj\»ﬂ / “ymiby ‘spsaliepu 23 eS| - USpLEW 95 saf]ikie] 91 joypew UmpUr O
f :el|amsop 25 eloy ewsid AojseN aiaq 2lysg tunzgiop ‘M) ps ‘spund A wiplioa gu ode ugsaueg =
“Jayoza1op ob sasanys 1 Ly Qu eniEa 5 U2y qu 1apials 93 NUIZRIOP 91 qeys Jad ob wnnyys w2
junptfe| 9s saifug] sed 8 [ IULNZI0P 1220 21 QWSEP FIYSA N3 3 WIPUaA

au 123 n U 3Ze10p 91 pikd 9 WIS B4 1110 | ISQUEW ISed ]

YT IFE I S 70507 IL AL GATTE =
V\,\ E.Z%?N%\%OQ OZ,uUﬁ%N <Ur&ﬂ.m0§ d«Z&mM@mﬁEﬁ@%@ﬁ@%%wwﬁmp\&md
_esuds expuzQ

\\
WN%N\ G- Q\ Q $259DIS 1 12U STAOSON T INTAINS VIVIALD

SAA0SON ALUOSADALD LITHHSEH | LLVIVIZDIES

HONNO TYIDIANT OAOSOA [FAQOSOM LTAVS DISTUAS /STADSON 1 HOSTDAD ITTINSFH
VAQSON 40 J1TANITE [YAOSON VNITHNdTH ISTACS0N B YH1TaNd3Y

v




